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1.Sumario Executivo

A Emenda Constitucional n2 135, de 20 de dezembro de 2024, e a Lei Complementar n2 227, de
13 de janeiro de 2026, introduziram alteracbes relevantes no arcabouco constitucional e
infraconstitucional que rege a transparéncia fiscal, a execucdo orcamentaria e a evidenciacao
contabil no dmbito do setor publico. Tais mudancas impactam diretamente o conteldo, o
alcance e a estrutura de demonstrativos fiscais consolidados no Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) valido para o exercicio de 2026, demandando sua atualizagao tempestiva.

De um lado, a EC n2 135/2024 promoveu modificacGes quanto a aplicagdo de recursos publicos
no dmbito do Fundeb, criando um limite que exige adequada evidenciacdo nos demonstrativos
fiscais — em especial no Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria (RREO). Esses comandos
ampliam as exigéncias informacionais dos demonstrativos vigentes, tornando necessdaria a
revisdo de leiautes, classificacOes e critérios de evidenciacdo atualmente previstos no MDF.

De outro lado, a Lei Complementar n2 227/2026 instituiu o Comité Gestor do Imposto sobre Bens
e Servicos (CGIBS) e estabeleceu, de forma expressa, a obrigatoriedade de elaboracdo e
divulgacdo de Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentdria (RREO) e Relatdrios de Gestdo
Fiscal (RGF), adaptados as especificidades desse ente publico de regime especial. Embora
inspirados nos comandos da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais relatdrios apresentam
caracteristicas proprias que ndo encontram correspondéncia integral nos modelos atualmente
consolidados no Manual de Demonstrativos Fiscais.

A publicacdo dessas duas frentes normativas impde a necessidade de atualizacdo coordenada
do MDF, de modo a preservar a coeréncia do sistema de demonstrativos fiscais, assegurar a
padronizacdo nacional dos procedimentos e oferecer seguranca juridica aos responsaveis pela
elaboracdo, pelo controle e pela fiscalizacdo das informacées fiscais.

Nesse contexto, a republicacdo da 152 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais mostra-se
fundamental.

Considerando que a proposta dos relatérios fiscais (RREO e RGF) inclui-se no escopo do item 4 —
Reforma Tributaria, apresenta-se a seguir o material relacionado a proposta de alteracdo do
Anexo 8 do RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Os documentos anexos a este material apresentam, de forma detalhada, os fundamentos
normativos, os impactos contdbeis e fiscais identificados e as propostas técnicas especificas de
alteracdo dos demonstrativos, com vistas a subsidiar a discussdo no ambito da Camara Técnica
de Normas Contdbeis e de Demonstrativos Fiscais (CTCONF).
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2. Proposta de Alteracao do Anexo 8 do RREO

2.1 Apresentacao

Este documento tem por objetivo subsidiar o debate técnico no ambito da Camara Técnica de
Contabilidade e Normas Fiscais — CTCONF acerca da necessidade de alteracdao do Anexo 8 do
Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentaria (RREO), em decorréncia das mudancas
introduzidas pela Emenda Constitucional n2 135, de 20 de dezembro de 2024, no art. 212-A da
Constituicdo Federal.

O material ora apresentado a Federacao é composto por:
e este documento de contextualizagdo e fundamentagdo técnica; e

e uma planilha Excel contendo a estrutura proposta do novo demonstrativo, que
materializa as alterac¢des discutidas.

O intuito é promover uma discussdo técnica estruturada, de carater colaborativo, sobre a
adequacdo do Anexo 8 as novas exigéncias constitucionais relacionadas a ampliacdo da
Educagdo em Tempo Integral (ETI) no ambito do Fundeb.

2.2 Contexto normativo e impactos no RREO

A Emenda Constitucional n? 135/2024 promoveu alteracdes relevantes no art. 212-A da
Constituicdo Federal, ao incluir os incisos XIV e XV, ambos voltados ao fomento e a ampliacdo
de matriculas em Educagdo em Tempo Integral na educagao basica publica.

Esses dispositivos instituem:

e no exercicio de 2025, a possibilidade de destinagdo de até 10% de determinadas
modalidades de complementacdo da Unido ao Fundeb para a¢des de fomento a criagao
de matriculas em tempo integral; e

e a partir de 2026, a obrigatoriedade de destinagdo de no minimo 4% dos recursos que
compoem o Fundeb a criacdo de matriculas em Educacdo em Tempo Integral, até o
atingimento das metas do Plano Nacional de Educacao.

A introducdo desses comandos constitucionais trouxe impactos diretos sobre o registro e a
classificagdo contabil das receitas e despesas do Fundeb e a forma de evidenciagdo dessas
informagb6es nos demonstrativos fiscais, em especial no Anexo 8 do RREO, responsavel por
demonstrar as receitas e despesas com Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

2.3 Situacao transitoria adotada para o exercicio de 2025
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No exercicio de 2025, o inciso XIV do art. 212-A configura uma situagao excepcional e transitoria,
uma vez que se refere a uma modalidade especifica e temporaria de complementa¢do da Unido
ao Fundeb.

Considerando o carater temporario da transferéncia, optou-se, de forma excepcional, por nao
promover altera¢ao estrutural no leiaute do Anexo 8 do RREO em 2025.

Para viabilizar a identificacdo dessas receitas, foram criados classificadores especificos:

e Natureza de Receita 1.7.1.5.53.0.0 — Transferéncias de Recursos de Complementagao
da Unido ao Fundeb — ETI;

e Fonte de Recursos 546 — Transferéncias do FUNDEB — Complementagdo da Uniao — ETI.

Para fins de evidenciagdao no Anexo 8, essa Fonte de Recursos foi incluida conjuntamente a FR
541 (VAAF), como solugdo temporaria, valida exclusivamente para os bimestres finais de 2025;
e a Ultima parcela da complementacdo, prevista para janeiro de 2026.

2.4 Da necessidade de ajuste a partir de 2026

O inciso XV do art. 212-A da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n¢
135/2024, instituiu um novo comando constitucional de aplicacdo minima de recursos do
Fundeb na criagdo de matriculas em Educagao em Tempo Integral, com vigéncia obrigatoria a
partir do exercicio de 2026.

O dispositivo estabeleceu uma obrigacdo objetiva aos entes federativos quanto a destinacdo de
parcela minima dos recursos do Fundeb (4%), enquanto ndo atingidas as metas do Plano
Nacional de Educa¢do. O inciso XV incide sobre os recursos que compdem o Fundeb,
abrangendo tanto as receitas provenientes de impostos e transferéncias de impostos quanto as
complementagdes da Unido (Nota Técnica n? 00223/2026/CONJUR — MEC/CGU/AGU).

Nesse sentido, o dispositivo ndo cria fontes de recursos nem altera a estrutura do Fundo, mas
estabelece um critério adicional de alocagao de despesas no ambito de sua execugao.

Para viabilizar o monitoramento dessa aplicagdo, foram criados, pela Portaria STN/MF n2 636,
de 10 de marg¢o de 2026, dois cddigos de acompanhamento da execugdo orcamentdria (CO)
especificos para essa finalidade:

e (€O 1071, para identificar despesas relacionadas a criagdao de matriculas em ETI;

e CO 1072, para despesas que envolverem, simultaneamente, a valorizagdo dos
profissionais da educacao basica e a criagdo de matriculas em ETI.

Os cddigos devem ser utilizados na execugao da despesa orgamentaria e associados as Fontes de
Recursos do Fundeb, conforme regras ja estabelecidas.

Nessa perspectiva, diferentemente do inciso XIV — que instituiu, de forma excepcional e
transitéria, uma possibilidade especifica de destinacdo de recursos em 2025 —, o inciso XV
consubstancia um comando que poderad afetar diversos exercicios financeiros, aplicavel
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indistintamente sobre o conjunto das receitas do Fundeb, enquanto ndo atingidas as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao.

Dessa forma, a alteragdo proposta para o Anexo 8 do RREO tem por objetivo implementar a
observancia do novo dispositivo constitucional, conferindo ao demonstrativo capacidade
informacional compativel com o acompanhamento sistematico do cumprimento do inciso XV do
art. 212-A da Constituicao Federal, viabilizando:

e aidentificacdo das despesas do Fundeb destinadas a criacdao de matriculas em Educacao
em Tempo Integral; e

e aapuracao do percentual minimo constitucionalmente exigido;

3. Encaminhamentos para discussao na CTCONF

No ambito da CTCONF, propde-se a vota¢do da nova estrutura do Anexo 8 do RREO -
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuten¢dao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE).
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